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Arende nr N2014/1145/FIN, Vilhelmina Mineral AB:s &verklagande av Bergmaés-
tarens beslut 2014-02-19 i arende nr dnr BS 22-906-2011 respektive 22-907-2011
angaende bolagets ans6kan om bearbetningskoncession; utveckling av _over-

klagande

Med éberopande av ingivet Overklagande samt Naringsdepartementets beviljade anstand med

att utveckla detta far Vilhelmina Mineral AB (”Bolaget”) precisera yrkandet och utveckla
grunderna for 6verklagandet enligt foljande.

1. Yrkande

Vilhelmina Mineral yrkar att regeringen, med &ndring av Bergmaéstarens beslut, beviljar Bola-
get bearbetningskoncession enligt ansokan avseende fyndigheterna bendmnda Stekenjokk K nr
1 och Levi K nr 1.

Vilhelmina Mineral hemstéller vidare att regeringen meddelar f6ljande villkor for bearbetnings-

koncessionen.

1. Koncessionshavaren ska genomfora arliga samrdd med Vilhelmina Sodra och Voer-
nese samebyar i syfte att klarldgga de atgdrder och resurser som erfordras for att
motverka gruvverksamhetens storning pa renskdtseln.

2. Koncessionshavaren ska verka for att minimera gruvverksamhetens negativa paver-
kan pa renskdtseln.

3. Koncessionshavaren ska utreda forutsittningarna for gruvverksamheten genom att
begriansa brytning, sprangning och transport under kritiska perioder for rennéringen.

4. Koncessionshavaren ska utreda mdjligheterna att i forsta hand begrénsa iansprakta-
gande av nya arealer for deponi ovan jord genom att aterfylla utbrutna gruvrum samt
i andra hand forlédgga anrikningsverksamhet och deponi pé annan ort.
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2. Introduktion till &rendet och 6verklagandet
2.1, Allmént kring Stekenjokkprojektet

Arendet giller ansdkan om bearbetningskoncession for aterupptagande av drift av en under-
jordsgruva. Den tidigare verksamheten bedrevs till slutet av 1980-talet och efterbehandlingen
pagick till mitten av 1990-talet. Idag finns sandmagasinet kvar samt ytor dér tidigare anldgg-
ningar varit beldgna och som &nnu inte helt atervegeterats. Det finns siledes redan idag en
paverkan pa omkringliggande intressen. Med anledning hirav dr ianspraktagandet av ytterligare
markyta ovan jord och intranget i renniringens nuvarande betesmarker och verksamhet begrian-
sat. Provningen av bearbetningskoncessionernas tillatlighet miste ske utifran dessa forutsétt-
ningar och ett aterupptagande av gruvdriften tillatas.

Vilhelmina Mineral arbetar sedan ett antal ar tillbaka for ett dterupptagande av gruvdriften vid
Stekenjokk. Stekenjokk &r beldget i Visterbottens ldn och berér Visterbottens och Jamtlands
lan. Projektet bendmns nedan Stekenjokkprojektet.

Innan Vilhelmina Mineral 6vertog projektet drevs det av bolaget IGE Nordic AB. Arbetet och
forberedelserna har bedrivits sedan 2005 och underlagsmaterialet dr omfattande och gediget.
Detta tillsammans med erfarenheter fran den tidigare gruvdriften resulterar i ett osedvanligt gott
kunskapsldge avseende potentiell miljopaverkan, padverkan pa andra intressen sdsom renniring
m.m. Vidare har Lovisagruvan AB, som framgéngsrikt driver en bly- och zinkgruva i Strassa,
engagerats finansiellt och managementméssigt i Vilhelmina Mineral. Lovisagruvan AB siljer

sin malm till Boliden och har &ven etablerat ett samarbete med Boliden inom prospektering.

Fyndigheten vid Stekenjokk bestir av tvd malmkroppar bendmnda Stekenjokk- respektive
Levimalmen. Dessa malmer bestér av koppar, silver, zink, guld och bly. Sveriges Geologiska
Undersokning (”SGU”) har 2012 klassificerat fyndigheten som ett riksintresse avseende virde-

fulla &mnen och mineral. Omrédet dr &ven angett som ett riksintresse for rennéringen.

Gruvverksamhet vid Stekenjokk bedrevs mellan aren 1976 och 1988. Verksamhetsutdvaren var

Boliden Mineral AB som bedrev verksamheten pa uppdrag av svenska staten.

2.2, Arendets fragestallningar

Aterupptagen gruvdrift vid Stekenjokk #r ur en resurshushallningssynpunkt samt fran ett miljo-
balks- och ett samhéllsekonomiskt perspektiv optimalt. Detta bland annat eftersom tidigare
gruvanlaggningar kan nyttjas och att det ror sig om underjordsbrytning, vilket innebér ett
minimalt ianspréktagande av ytterligare mark ovan jord. Det dr sdledes utifran det s.k. nollal-
ternativet (dvs. i forhéllande till den nuvarande situationen) en hdgst begrénsad ytterligare
paverkan pa omkringliggande intressen under en i sammanhanget begransad tid (uppskatt-
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ningsvis kommer verksamheten att pdgd mellan 10 till 15 ar vid normal brytningstakt av i dag
kénda mineraliseringar).

Ytterligare omgivningspaverkan &n den som finns frén den éldre gruvverksamheten dr idag
sdledes hogst begrdnsad och kan minimeras ytterligare vid den fortsatta projekteringen och den
provning som ska f6lja enligt miljobalken. Bolaget har emellertid redan i detta skede av proces-
sen (ansdkan om bearbetningskoncession) ldmnat ett detaljerat forslag pa skyddsétgérder
gentemot renndringen samt kompensation till respektive sameby. Paverkan pé rennéringen
kommer — enligt bland annat erfarenheter fran forra driftperioden dér antalet renar inte mins-
kade och renskotseln delvis underldttades genom béttre vighallning — dédrmed inte att vara
pataglig. Bergmaéstaren har emellertid funnit att de tva riksintressena dr i konflikt med varandra,
att paverkan dr pataglig fran gruvverksamheten pa renniringen samt att renndringsintresset ska
ha foretride.' Bolaget far i och med detta dverklagande bestrida Bergmistarens bedomning
enligt skdl som utvecklas nedan (se avsnitt 3 och 6).

Vilhelmina Mineral vill i sammanhanget lyfta fram att drendet dven innefattar fragor av princi-
piell natur. Detta for savél gruvbranschen i stort som for andra energi-, exploateringsforetag
m.m. i norra Sverige dér potentiell konflikt kan uppstd med renniringsintresset. Provningen av
drendet kraver sdledes noggranna overviganden, inte endast med beaktande av omstdndighet-
erna i det enskilda fallet utan dven en beddmning av vilken effekt en acceptans av Bergmaés-
tarens beslut och resonemang skulle innebéra i ett storre sammanhang. De principiella fragor
som Bolaget vill fasta uppmarksamheten pa ér foljande.

=  Avvigning mellan tvd riksintressen, beaktande av kumulativa effekter m.m. —
Bergmastarens bedomning innebér orimliga konsekvenser mot bakgrund av att avsla-
get skett av ett projekt med ett hogst begrinsat ianspraktagande av mark samt med
hinvisning till generella kumulativa effekter pa rennéringen i stort (sdsom samhéllsut-
vecklingen i1 stort med ny bebyggelse, den tidigare utbyggnaden av vattenkraften
m.m.). Bedomningen riskerar att betydligt forsvara all exploatering i norra Sverige.

= Bevisborda — Bevisbdrdan for ett projekts paverkan pad motstadende intressen vilar pa
verksamhetsutdvaren. S6kanden genomfor normalt omfattande undersdknings- och
utredningsarbete for att visa pa ett projekts effekter varvid bordan vid nagot tillfalle
maste dverga till myndigheter, sakdgare m.fl. I nu aktuellt fall finns ett omfattande och
gediget kunskapsunderlag vilket unikt nog &ven inkluderar erfarenheter fran tidigare
drift. Generella och Overgripande péstdenden om en potentiell negativ effekt som
framforts av respektive lansstyrelse och som aterupprepats av Bergmaéstaren ska inte
kunna medfora ett underkidnnande av ett omfattande utredningsarbete.

' Bergmistaren konstaterar att piverkan maste vara pataglig utifran bolagets foreslagna forsiktighetsmatt
och forslag till kompensation till respektive sameby. Slutsatsen &dr svérforklarlig och strider mot den
grundldggande tanken om att verksamheter ska samexistera i forsta hand och detta ska sdkerstillas
genom att foreskriva forsiktighetsmatt m.m.
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=  Prdévningsordningen mellan minerallagen och miljébalken — Bergmaistaren har angett
att Bolagets forslag till kompensation och forsiktighetsmatt bevisar en pataglig paver-
kan pa renniringen och dirmed att den forsta forutséttningen ar lagd for att under-
kinna ansdkan. En sddan bedomning strider mot grunden i lagstiftningen dér utgéngs-
punkt dr att mark- och vattenomraden ska samutnyttjas och att man ska sikerstilla
detta genom att lata verksamheterna anpassa sig till varandra genom forsiktighetsmatt
m.m. Dessutom fortsétter detaljprojekteringen infoér miljobalksprovningen och nya,
mer detaljerade och for gruvverksamheten striangare villkor kan foreskrivas for att
minimera en negativ paverkan.

=  Riksintressets omfattning — frdga dr om renniringen i stort eller enskilda samebyars
niring (antal renar) &r det som ska skyddas enligt riksintresseklassificeringen.
Eftersom Bergmastaren tagit Bolagets forslag till skyddsatgirder och kompensation
till intdkt for att pitaglig pdverkan kommer att ske anser Bergmaistaren t.ex. att varje
samebys renhjords nuvarande storlek &r ett riksintresse, inte renndringen i sig. Detta
kan rimligen inte ha varit lagstiftarens tanke. Klart ar att under tidigare drift av
Stekenjokksgruvan rennéringen kunde bedrivas parallellt med gruvverksamheten.”

Arendet innefattar som framgér ovan ett antal frigor av principiell natur samt dérutdver de spe-
cifika avvidgningarna av relevans i det enskilda drendet. Vilhelmina Mineral har, liksom tidi-
gare dgare av projektet, bedrivit ett omfattande och detaljerat arbete med bitrdde av bland annat
vilrenommerade teknik- och miljokonsulter. Med anledning hirav kommer i stor utstrackning
hinvisning att ske till tidigare uppréttat och ingivet material.

Denna utveckling av 6verklagandet kommer att inledas med grunderna till stéd for 6verklagan-
det i avsnitt 3 och f6ljas av en kortare beskrivning av projektet, dess historik m.m. i avsnitt 4.
Dérefter behandlas kortfattat Bergmaéstarens beslut i avsnitt 5. Fran och med avsnitt 6 behand-
las riksintresseavviagningen, foreslagna forsiktighetsmatt samt ytterligare forslag till mojliga
anpassningar. En viktig del i detta avsnitt avser de sociala och samhéllsekonomiska aspekterna
av Stekenjokkprojektet varfor Stromsund och Vilhelmina kommuns respektive yttrande m.m.

kommer att berdras. Avslutningsvis sammanfattar Bolaget sin talan i avsnitt 7.

3. Grunder till stéd fér dverklagandet

Stekenjokkprojektet innebér inte, med de villkor och forsiktighetsmétt som Vilhelmina Mineral
foreslagit, ett patagligt forsvarande av renndringens bedrivande. Bearbetningskoncessionerna
str ddrmed inte i konflikt med reglerna i 3 kap. 5 § andra stycket miljobalken om skydd for

riksintresset rennéring.

For det fall man finner att konflikt foreligger samt att gruvverksamheten patagligt paverkar
rennéringens bedrivande dr avvégningen mellan riksintressena felaktig. Det &r endast inom

gruvomradet samt dess ndrhet som de bada riksintressena berdr varandra, vilket utgdr en hogst

? Enligt uppgift fran Boliden befann sig renar invid gruvanliggningarna och enligt statistik minskade inte
antalet renar under denna tid, snarare den motsatta situationen.
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begrinsad yta (24 hektar i direkt ianspraktagande och cirka fyra till fem procent av ndromradets
betesareal under mest utsatt period — riksintresset for renniringen (inklusive rennéringens karn-
och nyckelomréden) omfattar betydligt storre arealer dn sa inom aktuellt fjallomrdde. Men om
paverkan dndé ska stéllas mot riksintresset for rennéring inom hela fjdllomradet — dvs. att man
finner att rennéring och gruvverksamhet inte kan bedrivas samtidigt eller parallellt inom omra-
det pa grund av gruvverksamhetens ianspraktagande av en i och for sig mycket begrénsad yta
direkt och indirekt — ska riksintresset for mineralutvinning enligt 3 kap. 7 § andra stycket mil-
jobalken ges foretrade. Mineralutvinningen frdmjar vid en sammanvégning av ekologiska, soci-
ala, kulturella och samhillsekonomiska aspekter bast den langsiktiga hushéllningen enligt 3
kap. 10 § miljobalken.

4, Ansokt verksamhet

Nedan foljer en kort och 6vergripande beskrivning av ansokt verksamhet. For en mer detaljerad
redovisning hinvisas till ansokan om bearbetningskoncession jamte dess bilagor, bland annat
avseende malmbevisning, miljokonsekvensbeskrivning, m.m.

41. Historik

Boliden Mineral AB bedrev gruvverksamhet vid Stekenjokk mellan aren 1976 och 1988. Verk-
samheten bedrevs under ett arrende och pd uppdrag av den svenska staten.

Ur den brutna malmen utvanns framst tvd produkter — dels en kopparravara (som &ven inneholl

guld och silver), dels en zinkravara.

Antalet anstillda vid den tidigare gruvdriften uppgick till cirka 170 heltidsanstillda, majoriteten
boende i det ndrbeldgna samhillet Klimpfjall i Vilhelmina kommun.

Kvar fran den tidigare gruvverksamheten ovan jord finns sandmagasinet, rvattentdkten samt

ytorna for industriomradet dér véxtlighet 4nnu inte helt &teretablerats.

4.2. Allmént om Stekenjokkprojektet

Ansokt verksamhet kommer att bedrivas pa i huvudsak samma sitt den bedrevs tidigare, dock
med tillimpning av modernare teknik savitt avser drift, rening, kontroll, 6vervakning m.m.

Verksamheten kommer att bestd av brytning cirka 500 till 600 meter under jord.

Verksamheten kommer iansprékta idag befintligt sandmagasin samt tidigare ytor for anlagg-
ningar m.m. for att minimera en eventuell paverkan pa omkringliggande intressen. Deponering

av restprodukter kommer att ske under respektive ovan jord (i befintligt sandmagasin).
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Transporter av koppar och zinkslig fran omradet kommer att ske med lastbil.

I dagsliget projekteras sdledes for anrikning och deponering pa plats. Dock kan en mojlighet att
bedriva anrikning och deponering pé annan ort inte uteslutas, se avsnitt 6.5 kring Bolagets for-
slag till forsiktighetsmatt respektive anpassning av verksamheten for att minimera péverkan pa
renndringsintresset.

4.3. Vilhelmina Minerals arbete infér ansékan, samrad m.m.

Infor arbetet med att ateruppta verksamheten vid Stekenjokk har ett omfattande utredningsar-
bete bedrivits via bland annat valrenommerade konsulter. Arbetet har bedrivits dels av Vilhel-
mina Mineral, dels av den tidigare projektdgaren IGE Nordic, allt sedan 2005.

Arbetet omfattar upprattande av omfattande utredningsunderlag i form av bland annat miljo-
konsekvensbeskrivning, rennéringsanalys, m.m. Vidare har trots att lagstifiningen ej kréver
detta i denna fas (ansdokan om bearbetningskoncession) genomforts samrdd med myndigheter,
berérda kommuner, organisationer samt respektive sameby. Arbetet har skett med inriktning pa
dialog och anpassning i forhallande till renndringen och Gvriga intressen for att minimera en
eventuell paverkan. Arbetet har, trots svarigheterna att etablera dialog med samebyarna,
resulterat i bland annat forslag till anpassningar och kompensation, se avsnitt 6.5. Detta arbete
kommer att fortsitta infér den fortsatta detaljprojekteringen till ansékan om tillstdnd enligt
miljobalken.

4.4, Mineralisering — riksintresse

Ansokan omfattar brytning av koncessionsmineral bestdende av koppar, zink, bly, guld och
silver. Mineraliseringen bedoms utifrdn rddande regelverk och branschstandard uppga till 7,4
miljoner ton indikerad respektive 2,7 miljoner ton antagen mineraltillgdng. Vilhelmina Mine-
rals bedomningar har bekriftats av Bergmaistaren som i det 6verklagade beslutet anger att kra-

vet pa malmbevisning ar uppfyllt.

SGU beslutade i december 2012 om klassificering av fyndigheten vid Stekenjokk som en riks-
intressant mineralisering. Detta savitt avser forhallandena mellan den arliga produktionen i
Sverige av relevanta metaller och berdknad produktion vid Stekenjokk. Enligt SGU:s beslut,
vilket bildggs i Bilaga A, kommer Stekenjokkgruvan att kunna producera cirka sju procent av
Sveriges arsproduktion av koppar, elva procent av arsproduktionen av zink och sju procent av
arsproduktionen av silver. Noterbart ar att detta kan ske fran en gruva som kan starta relativt
fort med begriansad omgivningspaverkan.
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4.5. Miljopaverkan m.m.

Bedomda potentiella storningar vid drift av gruvverksamheten i forhéllande till renniringsin-
tresset ror sig framst om buller (dér krossverksamheten 4dr dimensionerande), vibrationer fran
sprangningar, transporter samt forekomst av ménsklig aktivitet.

Vad giller buller har akustikkonsulten Tunemalm Akustik AB berdknat att 800 meter fran
krossverksamheten (belédgen vid tidigare krossanldggning) understigs bullernivén 35 dB(A) och
1,2 km fran krossningsverksamheten understigs 30 dB(A), ett virde som vid andra miljoprov-
ningar ska innehdllas i sovrum nattetid. Bullerutredningen ar bilagd bearbetningskoncessions-
ansokan, samtliga virden avser ekvivalenta ljudnivaer).

Betréffande vibrationer har bolaget Nitro Consult AB utrett frigan och kunnat konstatera att
utifran forutsattningen att sprangning sker under jord pa cirka 400 meters djup (varvid ska note-
ras att sprangning huvudsakligen kommer att ske djupare dn sd) &r vibrationerna laga om ens
kinnbara.

Vad giller ianspraktagande av mark ovan jord kommer Vilhelmina Mineral att nyttja redan
befintliga anldggningar och omraden. Bolaget har utrett olika alternativ och det foreslagna
innebér att det befintliga sandmagasinet samt att det dldre industriomradet kommer att ateran-
véndas. Inom industriomrédet har vixtlighet &nnu inte helt ateretablerats. En begrinsad ytterli-
gare del av mark ovan jord kommer att tas i ansprék; 24 hektar totalt bestdende av ytterligare
omrade for att utdka sandmagasinet (védster om befintligt magasin) samt ett mindre omrade
kring den befintliga rampen ned i Levimalmen. I sammanhanget kan noteras att Boliden fatt
tillstind av Mark- och miljodomstolen att vidta dammsékerhetshojande atgérder vid sandmaga-

sinet vilket medfor att det blir 4n lampligare att aterutnyttja.

5. Bergmastarens beslut

Bergmastaren har i det 6verklagade beslutet avslagit Vilhelmina Minerals ansokan om bearbet-
ningskoncession. Bedomningen brister i saklighet och de bakomliggande omsténdigheterna till

beslutet dr svara att identifiera.

Vilhelmina Mineral kommer inte i detalj behandla Bergmaistarens beslut. Bolaget vill emeller-
tid lyfta fram exempel i de delar beslutet brister i objektivitet. Detta &r av vikt for den princi-
piella frdgan om bevisbordan och rimligheten i Bergméstarens beslut.

»  Det ar oklart vilka konkreta omsténdigheter som ligger till grund for bedomningen av
gruvverksamhetens potentiella paverkan pé rennéringen. Liksom lédnsstyrelserna for
Bergmaistaren allmidnna resonemang och for fram generella péastdenden mot ansokt
verksamhet i strid med uppgifter i genomforda utredningar m.m. Det faktum att tidi-
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gare gruvverksamhet kunnat samexistera med rennéringen motbevisas ej pa ett over-
tygande sitt, uppgifter om hur gruvverksamheten skulle kunna paverka renniringen
vad giller exempelvis antal djur eller slaktvikt saknas helt. Bedomningen brister i
objektivitet.

»  Bergmiéstaren behandlar inte den omsténdigheten att det ror sig om underjordsbrytning
samt ett ianspraktagande av redan befintliga anldggningar sdsom sandmagasin m.m.
Den tillkommande paverkan ér saledes hogst begrinsad.

» Bergméstaren har lagt Vilhelmina Minerals foreslagna forsiktighetsmétt samt
kompensation till grund for konstaterandet att paverkan dr pataglig och beaktar dér-
med inte lagstiftarens intention att verksamheter i forsta hand ska samexistera. Ett
resonemang om hur gruvverksamheten skulle kunna anpassas for att mdjliggdra
samexistens saknas helt vilket kan ifrigasattas utifran lagstiftningens nimnda intent-
ion.

» Bergmistaren har ej heller i tillricklig utstrickning beaktat de sociala och
samhillsekonomiska positiva effekterna Stekenjokkprojektet kommer att medfora.

=  Bergmaistaren har angett att den unika omstidndigheten att ansdkan baseras pé erfaren-
heter av tidigare gruvdrift under vilken tid gruva och rennéring kunde samexistera inte
ar relevant och hénvisat till lagéndringar, teknikutveckling och samhéllsutvecklingen i
Ovrigt varfor jaimforelsen enligt Bergmastaren haltar. Pastdendet frdn Bergmaéstaren ar
svarforstieligt. Exempelvis har teknikutveckling fort fram I6sningar som medfor
mindre omgivningspaverkan, nya metoder att bedriva renniring (sdsom drivning av
renar med helikopter, dvervakning via GPS, m.m.). Vilka lagindringar som skulle
kunna fa betydelse anges ej heller.

Sammantaget finns skél att noga analysera Bergmaéstarens beslut och dess konsekvenser for
gruv- och andra exploateringsprojekt inklusive energiprojekt i delar av landet dér renniring

bedrivs.

6. Markanvandning och avvagningen mellan olika intressen — samexistens mel-
lan gruv- och rennéring

6.1. Avvéagning markanvéndning — minerallagens och miljébalkens bestammelser

Vid prévning av en ansdokan om bearbetningskoncession ska enligt 4 kap. 2 § minerallagen
(1991:45) 3 och 4 kap. miljobalken om hushallning av mark och vattenomraden tillimpas.
Enligt 3 kap. 1 § miljobalken ska mark och vattenomradden anvéndas for de &ndamal for vilka
omradena dr mest ldmpade med hinsyn till beskaffenhet och ldge samt foreliggande behov.
Foretriade ska enligt bestimmelsen ges sddan anvindning som medfor en fran allmén synpunkt
god hushéllning.

Relevant i nu aktuell provning dr bestimmelserna rorande mineralutvinning och rennéring.
Enligt 3 kap. 7 § miljobalken ska mark- och vattenomrédden som innehéller véirdefulla &mnen
eller material sa langt mdojligt skyddas mot dtgiarder som patagligt kan férsvara utvinningen av
dessa. Riksintressanta omraden ska enligt andra stycket skyddas mot atgérder som avses i forsta
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stycket. Motsvarande géller enligt 3 kap. 5 § for omraden som har betydelse for renniringen
liksom omréden av riksintresse for denna naring.

Vidare anges i 3 kap. 10 § miljobalken att vid en konflikt mellan riksintressen ska foretridde ges
at det eller de dndamal som pé ldmpligaste satt frimjar en langsiktig hushéllning med marken,
vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Bestimmelsen i1 3 kap. 10 § miljobalken innebér att vid
konkurrens mellan flera oférenliga intressen ska foretrdde ges at det eller de &ndaméal som pa
lampligaste sitt frimjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon 1
Ovrigt. En sddan bedomning ska innefatta ekologiska, sociala, kulturella och samhéllsekono-
miska hidnsynstaganden samt frdmja en hallbar utveckling, i enlighet med miljobalkens all-

ménna mal.’

Bestdmmelserna om riksintressen dverfordes till miljobalken fran den tidigare lagen (1987:12)
om hushéllning med naturresurser m.m. (naturresurslagen). Vid inforandet av bestimmelserna
om riksintressen i naturresurslagen lyftes sirskilt fram att det var viktigt att uppmérksamma att
samhillsutvecklingen stindigt medfor nya eller férdndrade ansprak pa marken, vatten och den
fysiska miljén i ovrigt.* Man kan saledes notera att riksintressebestimmelserna inte syftar till
att 1 forsta hand bevara den pigaende markanvéndningen, utan att avgdra vilken markanvénd-
ning som vid varje tidpunkt dr den ldmpligaste.

Som angetts ovan har Bergméstaren gjort en felaktig beddmning av den potentiella paverkan ett
ateroppnande av gruvan vid Stekenjokk kan fa pa rennéringsintresset. Det mest uppenbara ar att
Bergmastaren inte i tillrdcklig grad beaktat att det ror sig om ett terdppnande av en tidigare
gruva, med idag redan forekommande paverkan pad omkringliggande intressen, att brytning
kommer att ske under jord med ett hogst begransat ianspréktagande av ytterligare markomraden
ovan jord samt Bolagets forslag till forsiktighetsmétt och kompensation. Bergmaéstaren har ej
heller i tillrdcklig utstrickning beaktat de samhéllsekonomiska och sociala aspekterna av Ste-

kenjokkprojektet. Dessa fradgor kommer att behandlas nedan.

6.2. Samhallsekonomiska och sociala aspekter av Stekenjokkprojektet

6.2.1. Gruvndring — allmént samt Stekenjokkprojektet

Gruvnéringen i Sverige utgor en visentlig bas for svensk industri. Gruvnéringen forser svensk
stalindustri och annan lokal industri med en forstklassig och miljomaissigt korrekt hanterad
ravara dér till exempel langa miljobelastande transporter for importerade mineraler fran andra

kontinenter kan undvikas. Gruvnéringen skapar i jamforelse med annan industri ett stort forad-

3 Proposition 1997/98:45, del 2, sid. 30, samt SOU 2009:45, Omraden av riksintresse och
miljokonsekvensbeskrivningar sid. 101

* Proposition 1985:86:3, sid 42
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lings- och mervérde. Den genererar betydande intékter i forhallande till sin resursforbrukning
och ddrmed en vinst som beskattas bdde hos foretag och kapitaldgare.

I aktuell kalkyl for Stekenjokkprojektet, med en konservativ bedomning av langsiktiga metall-
priser, kommer intdkterna att overskrida 600 Mkr per &r. Med avdrag for kostnader kommer
vinsten att uppga till cirka 140 Mkr per ar vilket skulle ge staten skatteintékter pa cirka 90 Mkr.
Vidare bedoms antalet fasta arbetstillfallen att uppgé till 150 personer. I den man dessa arbets-
tillfillen innebér att nu arbetslosa i regionen fir anstillning vid gruvan blir samhéllseffekten att
kostnader pé cirka 200 000 kr per person byts till intdkter pd minst lika mycket plus det rent
méinskliga vérdet av att fi ett bra och vilavlonat arbete. Under uppbyggnadsskedet kommer
dessutom arbetsbehovet vara dnnu storre.

Gruvnéringen skapar darutdver genom sin struktur stora indirekta positiva samhéllsekonomiska
effekter jaimfort med andra branscher. Verksamheten kriaver omfattande underhallsarbete avse-
ende maskiner, elinstallationer, flaktsystem och framforallt transporter av bade insatsvaror och
fardiga produkter. Eftersom gruvor inte séllan ligger i avfolkningsbygder med svérigheter att
halla samhiéllsservice blir gruvornas tillskott av jobb med i allménhet relativt goda léner en
stark plusfaktor. Detta torde gilla Stekenjokkprojektet i hog grad. I denna den kan noteras att
befolkningen inom Vilhelmina kommun fran 1990 till 2013 sjunkit fran 8 500 till 6 900 perso-
ner. Genom att de nya anstillda skapar 6kad efterfrdgan pé olika omradden genereras jobb i ser-
vicendringar, handel och pa andra omréden vilket kan stimulera samhéllsekonomin i stort.

Vid sidan av de direkta jobben i gruvan kommer ett antal nya jobb skapas indirekt hos underle-
verantorer, inom kringliggande service m.m. Hur stor denna s.k. multiplikatoreffekt ar varierar
frén fall till fall men branschorganisationen SveMin brukar rdkna med en faktor pa 3-4 indi-
rekta jobb i forhédllande till direkta arbeten i en gruva. Stekenjokkprojektet skulle med detta
antagande kunna generera ytterligare 300-450 indirekta arbeten och total 600-700 arbeten. I en
region med stigande arbetsloshet och avfolkning som foljd ar detta samhaéllstillskott oerhdrt
viktigt. Stekenjokkgruvan kommer att innebédra en substantiell vitalisering av Vilhelmina

respektive Stromsunds kommuns néringsliv med likaledes betydande positiva sociala effekter.

Vilhelmina Mineral har i miljokonsekvensbeskrivning m.m. presenterat detaljerade samhillse-
konomiska bedémningar. I sin promemoria Sammanfattning av och komplettering till miljokon-
sekvensbeskrivningen for ansokan om bearbetningskoncession daterad 2013-05-28 till Bergs-
staten presenterade Bolaget en uppdaterad samhillsekonomisk analys av de lokala effekterna
for Kultsjodalen i Vilhelmina kommun. Jimforelse skedde mellan fallet med en etablering re-
spektive det s.k. nollalternativet, nér en ateretablering av gruvan inte kommer till stand. Bolaget
hénvisar till denna PM men vill hér lyfta fram foljande ur denna skrift.
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= Vilhelmina Mineral bedomer att de totala investeringarna for ett aterupptagande av
gruvdrift uppgér till mellan 600 och 800 Mkr. Detta dr tre ganger mer &n hela rese- och
turistindustrins &rliga omsattning i Vilhelmina kommun pd 226 Mkr. Investeringen om-
fattar till en betydande del kostnader for personal som engageras lokalt och i regionen.

» Enligt den renndringsanalys som har genomforts och bilagts miljokonsekvensbeskriv-
ningen kan vérdet av den bedrivna rennéringen i omradet varderas till cirka 3 Mkr per
ar.

= En samhillsekonomisk beddmning av ett nollalternativ utan en gruvetablering inklude-

rar renndring samt fiske, jakt och turism. Det &rliga vdrdet kan bedémas till 53 Mkr,
varav 3 Mkr for renskotsel och 50 Mkr for fiske, jakt och turism.

* Den samhillsekonomiska bedomningen av en etablering av gruvverksamhet for en drift-
tid av femton ar innebér ett arligt tillskott till regionen under verksamhetstiden. I denna
jamforelse har det berdknade tillskottet begrédnsats till 16ner till anstillda och entrepre-
norer i gruvverksamheten och till ersittningar till lokala entreprenérer och leverantorer
for inkdp av varor och tjénster till verksamheten liksom till dess etablerings- och
avvecklingsskeden. Inga indirekta tillskott for personer engagerade i service- och sam-
hillsndringar har inkluderats. Dértill kommer vérdet av en under perioden fortgdende
renskotsel samt jakt, fiske och turism.

Ovanstéende forutsittningar resulterade i nedanstdende sammanstillning 6ver de samhillseko-
nomiska effekterna. Den ekonomiska jamforelsen avser péverkan lokalt i Kultsjodalen i
Vilhelmina kommun mellan det s.k. nollalternativet och alternativet med en éterstart av gruvan.

Siffrorna anger miljoner kronor (Mkr).

Alternativ Ar1-2 Ar3-17 | Ar18-20 | Summa

Etableringsalternativ (A)

Gruvverksamhet 200 3 000 100 3300
Renskétsel 6 45 9 60
Jakt, fiske, turism 100 750 150 1 000
Summa 306 3795 259 4 360

Nollalternativ (B)

Renskétsel 6 45 9 60
Jakt, fiske, turism 100 750 150 1 000
Summa 106 795 159 1 060
Differens (A-B) 200 3000 100 3300

Vilhelmina Minerals beddmningar av de samhillsekonomiska och sociala effekterna styrks och
bekriftas av respektive kommun i deras analyser. Dessa bedomningar har resulterat i yttranden

frén Stromsunds respektive Vilhelmina kommun. Vidare har &ven den lokala foretagarfor-
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eningen i Vilhelmina kommun bekréftat projektets betydelse. Yttrandena bildggs, Bilagorna B-
C.

Utifrén dessa yttranden, samrdd m.m. kan konstateras att Vilhelmina kommun anser att gruvnd-
ringen utgor en av de prioriterade branscherna och att ndringen har mycket goda forutsdtt-
ningar att utvecklas till en regional motor for utveckling av nya och traditionella jobb samt att
for kommunen skulle ett dterupptagande av gruvdriften i Stekenjokk bli en kommunal motor for
utveckling av nya och traditionella jobb och ge ett direkt uppsving inte minst for dkerindringen,
bygg och installationsforetag liksom fordonsserviceverksamhet. Kommunen anger vidare att ett
dterupptagande av gruvdriften i Stekenjokk skulle bli ett betydande komplement i den kommu-
nala ndringsstrukturen, inom en region med stora svdrigheter att hantera demografi, service

och vdlférd samt ddr arbetsloshet och utflyttning bland unga ékar snabbt.

Mer specifikt kan foljande lyftas fram kring situationen i Vilhelmina kommun.

=  MaAnga unga flyttar till storre orter for att studera eller sdka jobb. Antalet som atervin-
der till Vilhelmina har varit farre dn de som flyttat ut. Samtidigt innebar utflyttningen
av unga att andelen éldre har 6kat i kommunen vilket betyder att firre unga och
arbetsfora ska forsorja flera dldre som inte jobbar och har gatt i pension. De storsta
arbetsgivarna i Vilhelmina finns inom den offentliga sektorn, inom telemarketing och i
mindre utstrackning i tillverkande industri.

=  Forutom servicendringarna finns ett flertal mindre och medelstora industrier. Under
senare ar har en ny verksamhet etablerats i form av SJ och Fritidsresors bokningscen-
traler med framfor allt manga unga arbetstagare. Bland tillverkande industri finns
INPIPE, ACCA, Sambhall/ Safac m.fl.

= [ slutet av 2012 beslutade foretaget SCA att Vilhelminas storsta privata arbetsgivare,
Vilhelmina Séagverk, skulle laggas ner. Totalt sades cirka 50 anstidllda upp vilket blev
ett hért slag for kommun som i dagsliget ir i stort behov av nya arbetstillfillen. Ater-
upptagen gruvdrift vid Stekenjokk skulle utgdéra en viktig motor for utvecklingen i
kommunen och regionen.

Vad vidare géller de samhéllsekonomiska effekterna kan dven konstateras att Bolaget vid en
aterstart av gruvan i Stekenjokk skulle bli den enskilt stdrsta privata arbetsgivaren och att det
skulle bli en viktig motkraft i en kommun och bygd som i snabb takt haller pa att avfolkas (se
ovan). Det ér inte langt fran slutsatsen att projektet ar en 6verlevnadsfraga for kommunerna.

Aven Region Visterbottens yttrande till SGU i processen kring riksintresseklassificeringen av
mineralfyndigheten i Stekenjokk dr intressant att notera. I yttrandet anger Region Visterbotten
sammanfattningsvis att den sdrskilt vill uppmdrksamma att norra Sverige har del av Europas
storsta naturtillgangar ndr det kommer till koppar, zink och silver, att gruvndringen dr av
storsta betydelse for bdde kommunens, regionens och landets tillvixt, att pa ett hdllbart scitt
exploatera vdra naturresurser dr en av de viktigaste prioriteringarna i den regionala utveckl-

ingsstrategin ddr dven kopplingarna till innovationsutveckling inom de s.k. basndringarna dr
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av stor betydelse, samt att Regionen delar SGU:s bedomningar och upprepar att en hallbar
exploatering av vdra naturtillgangar skapar nya mdjligheter till tillvixt och utveckling inte
minst i ldnets inlands och fjdllkommuner. Regionen stillde sig dirmed bakom SGU:s forslag att
utpeka omradet som riksintresse for gruvbrytning.

Det kan i sammanhanget noteras att en ytterligare positiv effekt av Stekenjokkprojektet &r att
det fardiga metallkoncentrat som produceras kommer att levereras till Bolidens smaéltverk i
Ronnskar. Metallkoncentratet kommer att ersitta koncentrat som idag skeppas langt bort ifrén,
t.ex. Chile och andra avligsna gruvor. Férutom 6kad sékerhet och béttre ekonomi for smaéltver-
ket blir dirmed dven den globala miljoeffekten positiv. Dessa effekter har bekréftats av Boli-
den.

6.2.2. Renndéringens samhéllsekonomiska forutséttningar

Eftersom gruvniringen har jamforts med renniringen i Stekenjokk méste dven renndringens
samhillsekonomiska forutséttningar behandlas. Frigan adr komplicerad varfor Bolaget har sokt
information i den statliga utredningen Ds 1998:8, Vad kostar en ren, En ekonomisk och politisk

analys.

Rapporten uppréttades av Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi och behandlade fra-
gorna kring renndringens samhéllsekonomiska forutséttningar, kostnader och intékter. Rappor-
ten utgor en visentlig grund for den objektiva beddmning av renniringen som ska ske i exem-
pelvis i en avvégning enligt 3 kap. miljobalken. Rennéringen medfor givetvis andra viarden dn
rena samhéllsekonomiska vérden, men den samhéllsekonomiska delen av rennéringen &r av

vikt nir denne ska jimforas med andra intressen sdsom gruvndringen.

Enligt utredningen skapade renndringen (utifran forutséttningarna 1998), med cirka 260 000
renar 1 Sverige, intdkter uppgaende till 61 Mkr. De sammanlagda kostnaderna i form av bidrag
och annan resursforbrukning uppgick emellertid till 200 Mkr. Detta innebar att per intjanad
krona utgick ett statsbidrag pé tre kronor (fyra kr om man dven riknade med ersittning utanfor
statsbudgeten). Om man &ven inkluderar erséttning frén bil, tdg samt for rovdjursdodade och
cesiumskadade renar konstaterade utredningen att bidraget uppgick till sex kr och femtio 6re
for varje intjanad krona.

Némnda proportioner torde inte avvika ndmnvért nir det giller proportionerna mellan intdkter
och kostnader for samebyarna Vilhelmina Sédra och Voernese. 1 Vilhelmina Sédra sameby
uppgar antalet renar till 8 000 (arskalvar ordknat) och intédkterna uppgar till cirka 3 Mkr per é&r.
Med beaktande av ovan ndmnda utredning bor kostnaderna for verksamheten i Vilhelmina
Soédra sameby 1 form av bidrag och annan resursforbrukning kunna uppga till 3-4 ganger intdk-
terna. Detta ska i den samhéllsekonomiska bedomningen stéllas i relation till en gruvas omsétt-
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ning, i Stekenjokkprojektet Gverstigande 600 Mkr arligen, varav en stor del forddlingsvirde,
skatteintdkter och cirka 150 arbetstillfdllen direkt i gruvan.

6.3.  Potentiell paverkan pa rennaringen

Som angetts inledningsvis har Stekenjokkprojektet foregatts av omfattande utredningar, mdten
och samrad. Detta tillsammans med den unika omsténdigheten att dessa utredningar m.m. kan
jdmforas och bekréftas av de faktiska erfarenheterna av tidigare drift av gruvan i Stekenjokk
skapar ett unikt kunskapslége.

Utifrén rennéringsanalysen i miljokonsekvensbeskrivningen, mdten m.m. kan sammanfatt-
ningsvis noteras att den forvintade negativa paverkan pa rennéringen i huvudsak bestar av for-
lust av betesmark (24 hektar i ytterligare ianspraktagande av landareal ovan jord vid utdkning
av befintligt sandmagasin), storning av betesro i omedelbar anslutning till gruvan, eventuellt
behov av anpassning av flyttled i omradet, storning inom del av riksintresseomradet under
kéansliga perioder under sommaren och hosten med kalvmérkning och brunst samt 6kat merar-
bete for samerna. Vissa aspekter i ndringen underlattades ocksé enligt erfarenheterna fran forra
driftperioden. For en detaljerad redogdrelse hianvisas till MKB:n (avsnitt 5.4, 9 och 11.5), rap-
porten Pdverkan pd renndringen och samerna i Vilhelmina Sodra och Voernese samebyar
(bilaga 5 till MKB:n) och rapporten Studier av mdnsklig pdverkan pa renar (bilaga 9 till
MKB:n).

For en god sammanfattande bild 6ver verksamheterna i ndromradet kring Stekenjokk, vilka
baseras pa kontakter med respektive sameby m.m., hdnvisas till avsnitt 7.3.2 i rapporten Pdver-
kan pd renndringen och samerna i Vilhelmina Sodra och Voernese samebyar (bilaga 5 till mil-
jokonsekvensbeskrivningen samt kartbilagorna 7:1-7:4 till denna rapport). Utifrén dessa kart-
bilder kan bland annat konstateras att ett aterupptagande av gruvdriften i Stekenjokk paverkar
en del av samebyarnas kdrnomraden samt del av ett av flertalet nyckelomrdden i omradet. Det
finns manga kérn- respektive nyckelomraden som inte kommer att paverkas av ett ateruppta-
gande av gruvdriften vid Stekenjokk.

Med antagande om s.k. undvikandeeffekt (teoretisk beddmning av vilket omrade kring gruvan
som renarna kan komma att undvika vid drift) skulle den totala betesforlusten inom fjéllomra-
det kunna uppskattas till cirka 3 000 — 5 000 ha. Detta utgér endast 1-1,5 procent av den totalt
tillgéngliga betesmarken for Vilhelmina Sodra sameby under sommar- och hostbete. Om area-
len potentiellt forlorad betesareal pga. undvikandeeffekt sétts i1 relation till den totala
betesarealen under perioden april-maj nér betesarealen dr som knappast, uppgar potentiell
betesforlust till hogst 4-5 procent. Inverkan pé betesarealen ar alltsd mycket begriansad. Det &r
¢j heller fraga om totalforstorelse av ytan utan en viss paverkan.
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I sammanhanget ska noteras Boliden Mineral AB:s erfarenheter fran sin tidigare verksambhet i
Stekenjokk. Enligt uppgift tog renarna giarna skydd mot blast invid gruvanlédggningarna. Vidare
visar statistik rérande renhjordarnas storlek att dessa inte minskade till antalet under driftstiden,
snarare Okade de ndgot. Namnda statistik aterfinns i rapporten 2011-07-25 Pdverkan pd rennd-
ringen och samerna i Vilhelmina Sodra och Voernese samebyar, bilagd miljokonsekvensbe-
skrivningen samt itergiven nedan. Aven om man mdjligen inte, sdsom pastis av Bergmistaren,
kan dra alltfor langtgaende slutsatsen fran denna statistisk ar den klar rérande en fraga — verk-

samheterna kunde samexistera.
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Det ér av intresse for diskussion kring mdjligheterna till ytterligare anpassning fran Bolagets
sida av gruvverksamheten att notera figur 7.1 i rapporten Pdverkan pd renndringen och
samerna i Vilhelmina Sédra och Voernese samebyar. 1 denna figur noteras sirskilt kénsliga
perioder for renniringen i omradet under manadsskiftet juni/juli, september/oktober samt okto-
ber/november. Vilhelmina Mineral dr som framgér nedan villiga att undersoka mdjligheterna

for verksamheten att begrinsas under dessa perioder, allt for att soka samexistens.

Det méste dven 1 sammanhanget noteras att bedomningarna i miljokonsekvensbeskrivningen
jamte bilagorna &r baserade pa projektet i sin tidiga fas. Detaljprojektering aterstar, som fram-
gér nedan, infor den fortsatta provningen enligt miljobalken vid vilken projektering ytterligare

forsiktighetsmatt kanske kan komma att kunna tas.
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6.4.  Forsiktighetsmatt m.m.

Vilhelmina Mineral har for att minimera paverkan pé rennéringen och for att fortsétta dialogen
med samebyarna foreslagit villkor i dessa delar. Bolaget har vidare under projekteringen tagit
fram en atgirdsplan for att minimera paverkan pa renndringen, se Bolagets rapport Azgéirdsplan
for minimerad pdverkan pd renndringen vid gruvverksamhet i Stekenjokk. Rapporten aterfinns

bilagd ansdkan. Syftet har varit att skapa &n battre forutsittningar for samexistens én tidigare.

Vilhelmina Minerals forslag kan sammanfattas enligt f6ljande.

= Ekonomisk kompensation motsvarande en paverkan med anledning av betesforluster
vid aterupptagande av gruvdrift (ytterligare ianspraktagande av mark samt undvikande-
effekter kring gruvan). Foreslagen kompensationen uppgér till cirka en halv miljon kr
per ar.

= Ekonomiskt stod for att underldtta renndringens drift, exempelvis stod for
helikopterflygning och GPS-utrustning, viltstdngsel och renbroar/passager och stddut-
fodring.

» Avbrott av storande verksamhet under sérskilt kénsliga perioder (sdsom krossning och
anrikning) samt avstdngning av vig forbi gruvan nir renarna flyttas.

= Diskussionsmdten med foretrddare for samebyarna for att bestimma faktiska &tgérder
som skulle underlétta for samebyarna till vilka atgérder Bolaget avser att avsétta medel
samt diskutera atgdrderna med samebyarna under den fortsatta projekteringen.

=  Ekonomiskt stod for kompletterande inventeringar av samiska fornminnen samt etable-
ring av samiskt kulturcenter t.ex. vid Klimpfjall.

Vilhelmina Minerals forslag baseras pa slutsatser frén utredningar, rekommendationer fran
experter och moten och dialog med samebyar. Vikten av dialog mellan Bolaget och sameby-
arna har dven understrukits av representanter for berérda kommuner. Bolaget har for att gente-

mot samebyarna sikerstilla denna dialog foreslagit villkor darom.

Vilhelmina Mineral understryker att ovanstdende forsiktighetsmatt och kompensationsforslag
for det forsta dr forslag och visar pa Bolagets vilja att kompensera for av samebyarna péastadd
paverkan. Det innebar givetvis inte, sisom anmarkningsvért framforts av lansstyrelserna m.fl.,
att gruvverksamheten forutsétter att renhjordarna minskar med visst antal renar varmed man
kan pasta att paverkan blir pataglig. Tvartom visar erfarenheterna fran tidigare brytning att ren-
hjordarna inte behdvde minskas (se ovan). Forslagen visar enbart pa Bolagets vilja att sdka

samexistens mellan tva riksintressen.

Vilhelmina Mineral har efter det att ansdkan ldmnats in fortsatt att arbeta med fragan om ytter-
ligare anpassning av verksamheten for att minimera péverkan pa renndringen. Detta arbete

kommer att fortskrida (vilket dven dr den naturliga processen vid detaljprojekteringen som
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senare kompletterar ansokan om tillstdnd enligt miljobalken). Redan nu kan emellertid ett
ytterligare forsiktighetsmatt lyftas fram.

Vilhelmina Mineral har sett dver mdjligheterna att deponera avfall och restsand i befintliga
gruvschakt i Stekenjokk. Vid sddan deponering kommer behovet att iansprikta ytterligare mark
ovan jord att minska eller forsvinna helt. Vidare finns mojligheten att ingen restsand eller sten
behover deponeras ovan jord dver huvud taget, vilket skulle innebéra att nuvarande sandmaga-
sin kan lamnas ordrt. Bolaget har foreslagit ett villkor i denna fraga i vilket Bolaget atar sig att
ytterligare undersoka mojligheterna for gruvdriften att minimera deponi ovan jord.

Vilhelmina Mineral har dven tecknat en s.k. avsiktsforklaring med bolaget Drake Resources
som innehar réttigheterna for den norska Grong-gruvan i Joma 55 km véster om Stekenjokk i
Norge. Diskussionerna ror flera fragor, varav en ar mojligheten att nyttja denna gruvas utbrutna
bergrum for deponering. Om denna mojlighet forverkligas kommer forutsittningarna i ovansté-
ende stycke att ges dn bittre forutsittningar att forverkligas.” Vidare kan det finnas forutsitt-
ningar att forligga anrikning vid denna plats varmed omgivningspaverkan frén verksamheten
vid Stekenjokk minskar 4n mer. Bolaget har dven i dessa delar foreslagit ett villkor kring utred-
ning av denna fraga. Det méste dock understrykas att ovanstdende losningar i verksamheten
forutsitter noggranna studier av dess forutsittningar, miljokonsekvenser, m.m. samt ytterligare
diskussioner med bland annat representanter for samebyarna. Bolagets vilja att hitta former for
gruvverksamhet i Stekenjokk som mojliggor samexistens med renndringen ar dock tydlig.

6.5. Bed6mning av paverkan i det enskilda fallet — riksintresseavvagning

Som nédmnts ovan ska beddmningen enligt 3 kap. 10 § miljobalken innefatta ekologiska, soci-
ala, kulturella och samhillsekonomiska hinsynstaganden. I forarbetena till inférande av mot-
svarande bestimmelse i naturresurslagen framfordes att effekterna pa sysselsittningen och den
ekonomiska tillvixten maste tillmétas stor betydelse. Vidare angavs att den samhéillsekono-
miska bedomningen dven innefattar hinsynstagande till kommunernas ekonomiska situation

liksom den paverkan pa forsorjningsliget som olika atgirder kan f3.°

Aterupptagen gruvdrift vid Stekenjokk kommer att medfdra ett stort antal arbetstillfillen, savil
direkta som indirekta, inom berérda kommuner. Detta genererar bland annat statliga och kom-
munala inkomster samt reducerar motsvarande utgifter. Vilhelmina Mineral anser att det stora

vérdet for den samhéllsekonomiska utvecklingen lokalt och regionalt som gruvverksamheten

> En ytterligare potentiell positiv effekt &r att mineraliseringen vid Joma innehaller hoga halter av
karbonater, vilket pa ett bra sitt skulle neutraliserar eventuell syrabildning frén reststenen m.m. frén
Stekenjokk.

% Proposition 1985/86:3 sid. 152
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skulle medfora, i enlighet med uttalandena i forarbetena, ska tillmétas stor betydelse vid intres-
seavvigningen enligt 3 kap. 10 § miljobalken.

Stekenjokkgruvans stora betydelse for savél regionen som for det lokala néringslivet under-
stryks av yttrandena frén Strémsunds och Vilhelmina kommun, fOretagarféreningen samt
Region Visterbotten som refererats till ovan. Man kan @ven notera att Stromsunds kommun
tillstyrker att riksintresset for mineralbrytning bor prioriteras vid Stekenjokk. Harutdver finns
dven kulturella virden for respektive kommun att beakta och bevara, vilket forutsitter ett le-
vande samhélle dir avfolkningen avstannar och befolkningen okar.

Enligt forarbetena till miljobalken bor man vid beddmningen av den lampligaste anvéndningen
av ett omrade alltid undersoka mojligheten att samtidigt nyttja ett omréde for olika verksam-
heter. En utgédngspunkt vid gruvverksamheter i allminhet ar att det inte finns ndgon mdojlighet
till alternativ lokalisering. For den sokta verksamheten innebér det att om den inte far bedrivas
pa den sokta platsen omdjliggors utvinningen av den aktuella fyndigheten. Enligt lydelsen i 3
kap. 10 § miljobalken ska foretrade ges till det eller de 4andamal som framjar en langsiktig hus-
hallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i ovrigt. Enligt forarbeten till inférandet
av bestimmelserna om riksintressen papekas sérskilt att ett omréde inte séllan kan vara lamp-
ligt att utnyttja for flera verksamheter samtidigt. Vidare anges att en avvigning mellan oféren-
liga &ndamél inte behover innebéra att en anvindning av omradet forhindras. Det kan i stéllet
handla om att ta stéllning till en ndrmare lokalisering inom omradet eller nodvédndiga skyddséat-
girder och forsiktighetsmatt for att ta hansyn till andra intressen.’

Vilhelmina Mineral har bedrivit sitt projekteringsarbete med samexistens i atanke och kommer
att fortsétta i samma anda, bland annat genom foreslagna villkor for bearbetningskoncessionen.
Dessa ér exempel pé skyddsétgéirder och forsiktighetsmatt. Vidare har Bolaget visat pd forslag
till ytterligare &tgirder for att minimera en potentiellt negativ paverkan. En mer ingdende be-
domning av vilka skyddsatgirder som gruvverksamheten bor forenas med kommer att goras i
samband med en framtida tillstindsprévning enligt miljobalken. Vilhelmina Mineral har dock
redan i detta skede foreslagit villkor for bearbetningskoncessionen som fokuserar en del av det

fortsatta utredningsarbetet mot konkreta ytterligare forsiktighetsmatt.

I praxis har det vid flera tillfdllen varit friga om ett riksintresse som paverkar en mindre del av
ett omrade som dr utpekat for ett till det forsta intresset oforenligt riksintresse. I nu aktuellt fall
tar Bolagets verksambhet i ansprék ett utomordentligt begridnsat omrade av det storre fjallomréde
som utgor ett av flertalet omrédden av riksintresse for rennéringen for samebyarna. Vidare ian-
spraktas endast som anges ovan del av niromradets kérn- respektive nyckelomrade samt cirka
fyra till fem procent av de totala betesmarkerna i omradet berdrs. Detta vid en anrikning och

7 Proposition 1985/86:3 sid. 152
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deponering ovan jord vid befintligt sandmagasin varvid ska noteras att det fortsatta arbetet kan
komma att innebéra att mindre yta tas i ansprak.

I praxis aterfinns ett flertal fall dér avvagning mellan olika riksintressen har skett och dar dom-
stolarna uttalat att samexistens ska prioriteras m.m. Domstolarna har bedomt aktuellt paver-
kansomrade mot motstaende riksintresse som omfattade ett storre omrade. Nar skadorna pa ett
motstédende riksintresse inskrinkte sig till ett begransat omrade och att motstaende riksintresse i
sin helhet inte kom att skadas med beaktande av skyddsatgérder for reducering av omgivnings-
paverkan har konstaterats att verksamheten ska tillatas. Réttsfallen har omfattat uppforande av
vindkraftspark samt tdktverksamheter. Vid sistndmnda bedémning konstaterade domstolarna
dven att riksintresset for mineralutvinning helt skulle gé forlorat vid ett avslag av ansdkan. Se
mer hirom i davarande Miljodverdomstolens avgorande 2009-10-09 i mal nr M 350-09. Betraf-
fande vindkraftsetablering inom omrade av riksintresse for rennéring hénvisas till Mark och
miljodverdomstolens avgorande den 23 november 2011 i mil nr M 84711.

Avgorandena &r viktiga utifran tva aspekter. For det forsta lastas inte sokanden pa det sétt som
Vilhelmina Mineral gér av Bergmaéstaren pa grund av foreslagna forsiktighetsmatt m.m.
Anpassningar av verksamheten, kompensation m.m. utgdr naturliga delar vid avvégningen
mellan olika riksintressen samt uppfyller lagstiftarens syfte att samexistens ska sokas. Berg-
méistaren (liksom lénsstyrelserna) tar ddremot dessa foreslagna dtgidrder som intdkt for att
paverkan dr pétaglig och ddrmed att en ohanterlig konflikt foreligger. Bergméstaren (liksom
lansstyrelserna) borde istéllet i enlighet med lagstiftningen, lagstiftarens intentioner och praxis,
ha beaktat forsiktighetsmatten i ljuset av att man ska s6ka samexistens. Detta &r klart utifran
ovannidmnda avgdranden. For det andra visar avgorandena pa att ianspriktagande av del av ett
riksintressant omrade inte innebér att avvigningen ska falla ut till forman for det forsta intres-
set. Tviartom om detta innebér att det andra riksintresset (mineralutvinning) inte kan komma till
stand. Aven detta talar for att samexistens ska sdkas och det nirmast #r sa att ett riksintresse
riskeras utslickas som fragan stélls pa sin spets — sé &r inte fallet i nuvarande drende vilket

styrks av erfarenheterna fran tidigare drift.

Ett ytterligare viktigt exempel 4r regeringens avgorande rorande bearbetningskoncession
rorande i Ronnbicken for utvinning av nickel m.m. (regeringens beslut 2013-08-22 i drende nr
N2012/1637/FIN m.fl.). I drendet rorde det sig om ett dagbrott med helt annan omgivningspé-
verkan och ianspraktagande av omrade samt inom tidigare ordrd och opaverkad natur. I detta
avseende skiljer sig Stekenjokkérendet visentligt och paverkan pa renndringsintresset ér betyd-
ligt mindre. I avgoérandet stilldes riksintresset for mineralutvinning mot riksintresset for renna-
ringen. Regeringen konstaterade bland annat att gruvan skulle tillféra arbetstillfdllen inom en
kommun med fallande befolkningssiffror och sdsongsbetonad sysselsdttning, att en gruva i
jdmforelse med renndringen skulle medfora storre positiva samhéllsekonomiska effekter och
storre mdjligheter till 6kad social vélfird samt att rennéringen temporért (under gruvans drift
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och efterfoljande aterstéllande) inte skulle kunna bedrivas inom sjélva gruvomradet, men att
riksintresset for renndringen omfattade ett betydligt storre omrade varfor riksintresset for mine-
ralutvinning skulle dga foretrdde inom det mindre omrédet.

Ovan redovisade praxis visar att den omstdndigheten att det &r mdjligt att ge ett riksintresse
(mineralutvinning) foretridde utan att den verksamhet som det motstaende riksintresset (renné-
ring) avser att skydda helt omojliggors utgor ett starkt argument for att ge det forsta riksintres-
set foretrdde i avvigningen.

I nu aktuellt fall ar nyttiggérande av riksintresset vid Stekenjokk endast mdjlig pa den sokta
platsen och verksamheten skulle omojliggoras om inte koncession meddelas. Riksintresset for
mineralutvinning skulle g& forlorat om foretride skulle ges for rennéringen i omradet. Vidare
finns idag redan en paverkan fran den tidigare brytningen vid Stekenjokk varmed den ytterli-
gare paverkan dr begransad. Det ror sig saledes inte som i exempelvis drendet med ett dagbrott
vid Ronnbidcken om ianspréktagande av ett idag ordrt och opaverkat omrade. Omréidet &r
begrinsat och riksintresset for rennédring omfattar ett betydligt stérre omrade &n riksintresset for
mineralutvinning (Vilhelmina Sodras riksintresseklassificerade omrade omfattar 18 000 km®
varav Bolaget padverkar mindre dn en promille av detta omrade). Vidare &r ianspréktagandet
temporart — i dagsldget och med dagens kdnnedom om mineraliseringen bedéms verksamheten
bedrivas under en i sammanhanget kort tidsrymd om 10-15 ar. Efter avslutad gruvbrytning och
aterstillande av mark m.m. kommer omradet som ianspriktagits av gruvverksamheten att

kunna é&tertas fullt ut av rennéringen.

Med beaktande av ovanstaende, de av Bolaget forslagna forsiktighetsmatten samt fokusering av
del av den fortsatta detaljprojekteringen, forslag till kompensation till respektive sameby® samt
med hénsyn tagen till att gruva och renniring tidigare kunnat bedrivas parallellt 4dr det tydligt
att bearbetningskoncession ska meddelas. Bolagets forslag om kompensation och vidtagande av
forsiktighetsmatt gentemot rennéring visar att det finns stora mojligheter for anpassning sa att

verksamheterna kan samexistera.

7. Sammanfattning

Vilhelmina Minerals ansdkan om bearbetningskoncession avser aterupptagen gruvdrift i
Stekenjokk. Verksamheten bedrevs tidigare fram till slutet av 1980-talet och efterbehandlingen
fardigstilldes 1 mitten av 1990-talet.

¥ Bolaget vill i sammanhanget poéngtera att kompensationen rérande mindre renhjord inte ska uppfattas
som annat dn en kompensation for merarbete. Det avser inte slutsatsen att hjorden maste minskas med
400 renar for att gruvverksamheten ska kunna komma till stdnd. Det &r anmérkningsvért att lansstyrelsen
i sitt yttrande och senare Bergmaéstaren anvéinder den uppfattningen som skil att konstatera pataglig
paverkan. En del i forsiktighetsmatten och skyddsatgérder &r i nista steg kompensation.
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Aterupptagen gruvdrift medfor ett i forhallande till nuvarande situation hogst begrinsat ian-
spréktagande av ny mark. Enligt foreslagen projektering tas endast 24 hektar ny betesmark 1
bruk. Aven inriknat s.k. undvikandeeffekt uppgar den ianspriktagna betesarealen pa hogst 4-5
procent av den tillgdnglig betesareal nir den dr som knappast under april-maj. I den fortsatta
detaljprojekteringen kommer mojligheterna undersokas att ytterligare reducera denna paverkan
genom deponering under jord, anrikning och deponi pa annan ort samt begransning av verk-
samheten under sérskilt kénsliga perioder for renndringen. Respektive sameby kommer dven att
kompenseras ekonomiskt.

Projektet &r unikt genom det omfattande utredningsmaterialet som tagits fram sedan projektets
initierades 2005 och som kan stdimmas av mot och bekriftas av erfarenheterna fran den tidigare
driften av gruvan. Aven om renniiringen paverkades kan konstateras att den inte omdjliggjordes
- tvirtom visar tillgéngliga data att renantalet till och med dkade jaimfort med tiden fore gru-
vans Oppnande.

Péverkan pa riksintresset for renniringen torde inte utifrén ovanstaende bli pataglig. I den mén
man dnd4 skulle finna att sé ar fallet, ska gruvverksamheten inom det begrinsade omradet dér
bearbetningskoncession har sokts dga foretride i forhdllande till renniringen. Aterupptagen
gruvdriftskulle frimja en positiv samhéllsutveckling och ge stora mojligheter till 6kad social
vélfard lokalt och regionalt. Vidare visar erfarenheterna och beddmningarna att renniringens
kan fortsdtta att bedrivas utanfor det direkt ianspraktagna omradet.

Stekenjokkprojektets totala investeringar vid aterupptagen gruvdrift uppgar till mellan 600 och
800 Mkr, varav en betydande del avser kostnader for personal som kommer att engageras lokalt
och i regionen. De arliga intdkterna beréknas uppga till cirka 600 Mkr och skatteintékterna till
cirka 90 Mkr. Vilhelmina Mineral skulle vid en &terstart av gruvan i Stekenjokk bli den enskilt
storsta privata arbetsgivaren i regionen. Antalet fasta arbetstillfillen bedoms uppga till 150.

Under uppbyggnadsskedet kommer dessutom arbetsbehovet vara dnnu storre.

Vid sidan av de direkta jobben i gruvan kommer ett antal nya arbeten skapas indirekt hos
underleverantorer, inom kringliggande service m.m. Hur stor denna s.k. multiplikatoreffekt &r
varierar fran fall till fall men branschorganisationen SveMin brukar rakna med en faktor pé 3-4
indirekta jobb in forhéllande till direkta arbeten i en gruva. Stekenjokkprojektet skulle med
detta antagande kunna generera ytterligare 300-450 indirekta arbeten och total 600-700 arbets-
tillfallen. I en region med stigande arbetsloshet och avfolkning som foljd ar detta samhllstill-
skott oerhort viktigt. Stekenjokkgruvan kommer att innebédra en mycket viktig vitalisering av
Vilhelmina och Strémsunds kommuns néringsliv med likaledes betydande positiva sociala
effekter. Befolkningen inom Vilhelmina kommun har under perioden 1990 till 2013 sjunkit
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fran 8 500 till 6 900 personer. Genom Stekenjokkgruvan skulle nya jobb och framtidstro ater
kunna skapas. Projektets sociala och samhéllsekonomiska betydelse kan inte nog understrykas.

Projektet skulle d&ven gynna Bolidens verksamhet vid smaéltverket i Ronnskér och den globala
miljopaverkan bli positiv.

Sammantaget kan konstateras att verksamheterna i omradet kan bedrivas parallellt samt en
aterupptagen gruvdrift kommer medfora betydande positiva samhéllsekonomiska effekter m.m.
varfor ansokt bearbetningskoncession med av Bolaget forslagna villkor ska beviljas.
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